
观察 2025.12.4 星期四
责编：谢卫东 美编：陈恩武A13

“永久暂停移民”再次撕裂美国社会

美欧围绕数字监管“掐架”
欧盟和美国7月达成贸易协议

后，双方经贸摩擦并未平息。美国
8月对欧盟超过400种钢铁和铝产
品加征50%的关税，同时高调指责
欧盟对美科技企业不断加码的数
字监管。

今年以来，欧盟依据《数字服
务法案》和《数字市场法案》，对美
科技企业展开一系列执法行动。9
月，欧盟以美国谷歌公司在广告相
关领域的行为违规为由，对其处以
29.5 亿欧元的反垄断罚款，并要求
其提交整改方案。10月，欧盟委员
会初步认定美国元宇宙平台公司
未能向研究人员提供充分的公共

数据访问权限，其旗下脸书和照片
墙也违反了相关义务。11月，欧盟
委员会又宣布对谷歌启动新一轮
调查程序，审查其搜索结果是否对
媒体行业公平等。

近期，欧盟委员会对美国亚马
逊公司和微软公司开展评估，以决
定它们是否为云计算服务“守门
人”。若被认定为“守门人”，欧盟可
依法对其进行市场调查并制裁违规
行为。据外媒报道，欧盟还可能于
2025年底前向美国社交媒体平台X
开出最高相当于其全球年营业收入
6%的巨额罚单。

美国已多次批评欧盟监管举措
是针对美国企业。谷歌、亚马逊公
司等近日均表示对欧盟有关裁决持

异议，将提起上诉。美国总统特朗
普8月底在“真实社交”平台上威胁
称，要对实施数字税和数字监管及

“损害或歧视美国科技公司”的国家
加征“额外关税”。

11月底，美国商务部长卢特尼
克在与欧盟贸易官员会谈后，公开
将数字监管与钢铝关税挂钩。卢特
尼克说，欧盟若想让美国下调对其
钢铁和铝产品的关税，就必须先调
整其针对科技企业的监管规则。

欧盟抨击美国行为是“勒索”
观察人士认为，美国试图通过

关税筹码遏制欧盟数字监管扩张。
欧洲议会议员桑德罗·戈齐说，美国
关税威胁的背后是想掌控欧洲乃至

全球数字产业，美国不想遵守欧盟
的任何规则，美国科技企业口口声
声谈创新，但真正想要的是一个“利
润丰厚却无法无天”的巨大市场。

复旦大学欧洲问题研究中心主
任丁纯表示，美国把数字监管和钢
铝关税捆绑对欧盟施压，本质上就
是要“讨价还价”，企图阻止欧盟通
过监管手段给美国大型科技公司设
置壁垒，从而维护其数字产业在全
球的竞争优势。

据外媒报道，卢特尼克承诺，如
果布鲁塞尔修改数字监管法规，美
国将在欧洲数据中心和人工智能基
础设施领域进行大规模投资，甚至
可能高达1万亿美元。数字信息库
平台OREACO网站分析认为，这种
做法体现了典型的“胡萝卜加大棒”
式谈判策略，即一方面征收惩罚性
关税，另一方面承诺未来经济利益。

欧盟认为，数字监管对所有国
家一视同仁，属于主权范畴。欧盟
委员会发言人托马斯·雷尼尔说：

“我们一直立场明确：欧洲拥有自主
立法权。我们完全支持自己的数字
立法，并且正在执行它。”

欧盟委员会执行副主席特雷
莎·里韦拉抨击特朗普政府的行为
是“勒索”，认为数字监管属于主权
问题，不应纳入贸易磋商范畴，欧洲
数字法规不容谈判。

欧战略自主空间遭挤压
美国用钢铝关税“大棒”干涉欧

盟数字监管行动，使美欧下一步贸
易磋商蒙上新的阴影，欧盟战略自

主空间因此遭受挤压。
钢铝关税关乎欧盟重要经济利

益，受影响的范围涵盖从汽车零部
件到建筑材料等每年对美出口额达
数十亿美元的商品。欧洲钢铁生产
商本已面临能源成本上涨和绿色转
型等诸多挑战，美国加征关税将对
其竞争力构成生存威胁。

丁纯指出，美国紧紧抓住欧盟
传统产业“软肋”作为撬动数字监管
松绑的杠杆，欧盟在此次贸易博弈
中并不占优势。欧盟试图在数字主
权上对美保持强硬。法国总统马克
龙近日表示，将努力在欧盟层面采
取行动对抗美国施压。

业界人士分析，美国将关税与
数字监管挂钩，让欧盟陷入两难：若
为换取关税减免而在数字监管上让
步，可能引发政治反弹；若坚持强硬
立场，则可能承受更大贸易冲击，进
一步加深跨大西洋关系裂痕。

《CEO出版物》杂志网站分析指
出，由于欧洲对减免关税的需求比
美国对放松监管的需求更急迫，美
方谈判筹码在增加。同时，美国还
开启了一种“跨议题”谈判模式，使
未来任何贸易磋商都可能嵌入数字
监管条件。

丁纯认为，欧盟最终是否会在
数字主权上让步，目前尚难下定
论。“无论是安全问题还是经贸合作
等方面，欧盟都离不开美国。作为
一种愿景，欧洲追求战略自主合情
合理，但现实情况是，欧洲的战略自
主空间非常有限。”

据新华社

难以判断其政策边界
美国移民法 212(f)条款赋予总

统一项权力，即如果总统认为某类
外国人入境“有害美国利益”，就可
以通过公告暂停或限制他们进入美
国。这是总统用来“临时禁止特定
国家或特定人群入境”的法律依据。

特朗普此次表态的核心，是要
依托该移民法赋予总统的权力，暂
停来自所谓“第三世界国家”的移民

进入美国，但并未给出具体国家清
单，也未说明所谓“第三世界国家”
的判定标准。这种模糊性令外界难
以判断其政策边界，而其涵盖范围
预计远超以往任何一项行政限制。

与此同时，政府也开始推动所
谓的“回头看”，即重新审查近年来
获批的庇护、难民及绿卡案件，尤其
是来自被定义为“关注国家”的申请
者。若审查中发现所谓“风险”“信
息不完整”或“不利美国利益”，相关
个案将可能被撤销身份，甚至面临
驱逐程序。虽然相关部门尚未公布
细则，但从已有表态看，其意图是将
本就拥挤不堪的移民体系截断、减
速，并通过程序性冻结和审查重构
美国的移民结构。

几种走向可能同时并进
舆论分析，从当前美国政府动

作来看，接下来几种走向可能同时
并进。一是通过行政令不断扩大暂
停范围，将更多国家纳入签证、庇护
与家庭团聚的审理冻结名单；二是
强化对存量移民的审查机制，形成
事实上的“高压清查”；三是利用制
度性延宕，让申请人在等待与补件
中停滞不前，从而形成“软性封锁”；
四是推动联邦福利改革，切断对非
公民的补贴与援助，制造“反向移
民”的政策环境——即通过执法和
生活压力，使原本流入美国的移民
转而离开美国。这一理念正是特朗
普近来反复强调的移民政策重点，

被视为其第二任期在移民议题上的
方向性标志。

某种意义上，这不仅是移民政策
的“急刹车”，也可能是未来美国人口
结构和劳动力体系的一次深刻转向。
如果法院允许行政部门对移民政策
持续扩大解释，那么，新的移民制度
轮廓或许会在未来几个月内快速形
成。反之，若司法系统介入，则很可
能演变为另一场政治与法律缠斗。

制度、经济与社会氛围重塑
如果特朗普所勾勒的移民路线

得以部分或大部分落实，那么，其对
美国社会的影响将远远超出签证窗
口本身。

首先是制度层面。行政权力对
移民法的解释空间再次放大，而且
可能成为一种先例，今后任何一届
政府，只要以“国家安全”为由，就可
以更轻易对特定国家或群体实施广
泛限制。这不仅将改变美国移民制
度的运作逻辑，也会削弱司法与立
法在移民议题上的制衡作用。

其次是经济层面。美国多个关
键行业，从高科技到医疗护理、从农
业到餐饮服务，无不高度依赖移民劳
动力。大规模收紧新移民、清查存量
移民，短期内或许不会立刻体现为失
业率的波动，却可能在未来几年逐步
表现为劳动力短缺、用工成本上升以
及企业投资意愿下降。一些原本依
赖海外人才的创新型企业，可能被迫
调整招聘策略，甚至将部分业务转移
到移民政策更为宽松的国家。

更难量化的是社会氛围的变
化。将移民问题持续安全化、治安
化，容易在舆论层面形成一种“先怀
疑、再接纳”的社会心理，使外来者
更难融入，也让少数族裔与移民群

体长期处于被审视甚至被敌视的状
态。对不少家庭而言，这不仅是身
份风险问题，也是子女教育环境、社
区人际关系乃至自我认同感的持续
压力来源。在这样一种氛围中，美
国引以为傲的“移民国家叙事”，将
不可避免地被重新书写。

瞬间点燃激烈的舆论对立
在社会层面，该表态几乎瞬间

点燃了激烈的舆论对立。支持者认
为此次表态“坚决果断”，主张政府
应以安全为最高原则，加强审查、收
紧管制，有必要将治安问题与移民
制度挂钩。而反对者则认为，政府
利用个案制造恐慌，将治安问题政
治化、泛移民化，试图以“安全”为名
推动更广泛的排斥性政策。

多重立场在短时间内同时发
声，使得移民议题再次成为美国政
治版图中最尖锐的分歧之一。

特朗普政府的最新表态无疑揭
示了其第二任期在移民议题上的强
硬方向：以国家安全为框架，用行政
权力全面收紧移民通道，并对既有
体系进行深度清查。未来几周乃至
几个月内，美国很可能出台一系列
新的行政命令，并随之产生一系列
法律挑战与社会冲突，而相关政策
能否落地、落到何种程度，则将取决
于法院态度、国会博弈以及地方政
府的抵制力度。

但可以肯定的是，这场围绕移
民制度的博弈，远非一项行政表态，
而会是一场牵动美国国家定位、经
济结构与社会共识的深层角力。随
着政策加速推进，社会裂缝也将同
步扩大，美国政治在这条断裂线上
走向如何，人们将保持高度关注。

据新华社

美国谋求数字霸权，欧盟强调数字主权

美欧冲突升级，欧战略自主空间遭挤压
近日，美欧围绕数字监管

再生摩擦。美国指责欧盟监
管对美科技企业不公平，并用
钢铝产品关税为筹码要求欧
盟“松绑”；欧盟则抨击美国此
举是“勒索”，坚持数字法规关
乎主权不容挑战。

分析人士认为，美国为维
持全球数字产业霸主地位，试
图用关税筹码逼迫欧盟让步，
欧盟陷入维护数字主权和挽
救钢铝产业的两难之境，战略
自主空间有限。

当地时间 11 月 29日，美
国国土安全部长诺姆在接受
采访时，谈及华盛顿国民警卫
队员遭一名阿富汗人（此人今
年4月刚获得政治庇护）枪击
一事，直指移民审查漏洞，并
称嫌疑人可能是在进入美国
后才变得激进的，她强调美国
“不能再重蹈覆辙”。而就在
此前一天，美总统特朗普在社
交媒体宣布将“永久暂停”来
自所谓“第三世界国家”的移
民，因此，诺姆表态被认为是
对白宫新一轮移民收紧政策
的呼应。

目前，联邦有关部门已开
始采取实际动作，包括暂停新
的庇护裁决、重审来自 19 个
“关注国家”的身份申请，并放
缓部分签证流程。虽然正式
行政命令尚未公布，但由于移
民议题本就是美国政治的敏
感神经，而此次的“永久暂停”
表态，令安全、法律、人权与经
济多重议题交织在一起，立刻
在美国政界、媒体和社会舆论
中掀起了巨大波澜。

欧盟（资料图） 图源：央视

路透社报道，美国总统特朗普宣布将“永久暂停”来自所有“第三世界国家”
的移民 图源：央视


