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大量号源被预约后无人
就诊

今年3月，闵行公安分局网安
支队接到辖区某三甲医院反映线
索，称医院线上挂号小程序显示大
量专家号已约满，然而实际到诊率
却不高，不少号源无人就诊。与此
同时，部分患者向院方投诉，即便
他们准时“卡点”守在挂号页面，专
家号依然在放号不久后被抢空，挂

号难度远超常理。院方察觉异常
后，立即向警方报案求助。

院方介绍，医院线上小程序每
个账号可关联3名就诊人。在发现
大量号源被预约后无人就诊的异常
情况后，医院尝试通过预留电话联
系就诊人，却发现不少号码无法接
通。这些“占而不用”的号源，造成
医疗资源的浪费。

接报后，闵行警方迅速从无人
就诊的异常号源入手展开研判。民
警发现，有一批账号极为活跃，频

繁更换不同的就诊人信息。据统
计，这些账号累计预约挂号超过
3000次，但实际就诊仅 950余次，
取消和过期占比近七成，明显不符
合正常患者的就医规律。

警方判断，异常数据背后极有
可能隐藏着不法分子利用技术手段
入侵医院线上挂号系统、恶意抢占
号源的情况。随着调查的深入，一
条集“线上接单、技术抢号、号源倒
卖”于一体的黑色产业链逐渐浮出
水面。

自动化脚本抢1个号源
仅1秒

据此，警方围绕涉案资金流向、
信息内容展开深度追查，很快锁定了
犯罪嫌疑人李某。经查，李某利用脚
本软件持续刷新医院挂号系统，并通
过摄像头实时监测医院号源，达到随
时快速抢号的目的。

在李某背后，警方发现了一个
以“陪诊服务”为幌子的中间销售
网络。4名所谓的“陪诊师”通过网
络渠道发布“代办医院预约挂号”
的广告信息，以每单 130元至 500
元不等的价格向李某购买抢到的
号源，再转售给急需就医的患者，
通过层层加价，4人共计非法牟利
100余万元。

李某从“陪诊师”处接单后，或
直接为指定患者抢号，或通过退号
再抢号的方式，更改就诊人信息进
行“洗号”转卖，从中非法牟利240
余万元。

随着案情深入，警方发现除了
李某，还有郑某、兰某等犯罪嫌疑
人也以类似方式牟利。其中，郑某
侵入医院注册挂号系统，借助软件
脚本、虚拟机等技术手段快速抢占
专家号源。根据民警测算，普通患
者从登录系统到成功付款，整个过
程至少需要1分钟，而郑某通过自

动化脚本，仅需1秒即可抢到一个
号源，堪称对普通患者的“降维打
击”。

为进一步提升“效率”，郑某还
专门委托他人开发了一款“预约挂
号软件”，患者可直接在该软件上
填报信息，由郑某按需抢号。仅此
一项，郑某累计牟利就高达310余
万元。

警方一举抓获 10名犯
罪嫌疑人

在掌握充分证据后，4月1日至
2 日，闵行警方兵分多路，分赴安
徽、福建等地展开集中收网行动，
在当地警方配合下，一举抓获10名
犯罪嫌疑人，现场扣押电脑5台、手
机46部。

目前，李某、郑某等人因涉嫌非
法获取计算机信息系统数据罪，已
被闵行警方依法刑事拘留，案件正
在进一步侦办中。针对本案暴露出
的医院挂号系统安全漏洞，警方已
督促相关医疗单位、软件开发企业
完成隐患整改，提升挂号系统的网
络安全防护水平。下一步，闵行警
方将持续深化“警医联动”机制，推
动辖区各医疗单位强化号源管理，
从技术和管理两个层面筑牢源头防
线，让医疗资源真正惠及每一位有
需要的患者。

投资股权、代建厂房、
十年租金减免，“倒贴式”招
商引资只为项目快速落地

不久前，记者来到江西省宜春
市经济开发区，这个占地600余亩
的汽车制造工厂曾经承载着当地打
造汽车产业的梦想，现在却只剩下
空荡荡的工厂和落灰的生产线。

合众新能源公司是新能源汽车
品牌“哪吒”的母公司，曾是我国新
能源车市场上闪亮的“明星”，这座
2021年才投产的智慧工厂曾是宜
春市招商引资的重要成果。

宜春市经开区招商服务局局长
刘洋告诉记者，因为考虑新能源汽
车是国家鼓励的方向，因此当初决
定引进一家兼具实力，且有市场前
景的新能源车企带动产业发展。

然而宜春没有造车的基础，区
位上也没有特别的优势，怎样才能
吸引新能源车企呢？为了让这个项
目落地宜春，当地下了大功夫。宜
春经开区管委会和合众新能源公司
签订的合同显示，项目总投资50亿
元，资金大部分由甲方宜春经开区
管委会筹集。

说是招商引资，其实大部分钱
都是宜春经开区出的。据了解，宜
春市国资委和财政局所属的相关平
台公司投资近 20 亿元收购股权。
而土地和厂房也是通过当地国企投
资成立的公司来解决，仅这一项就
花费了近3亿元。

为了让这个项目快速落地宜
春，当地投资股权、代建厂房、提供
十年的租金减免，而且每辆在宜春
出售的汽车政府还奖励2万元。这
样一来，哪吒汽车快速落了地。但

是这些招商政策是否符合经济规
律，当地可谓心知肚明。

在招商引资过程中，宜春给出
了与风险不匹配的“优惠”政策。
一段时间以来，一些地方认为，招
商引资不给予“特殊政策”难以招
到大企业。

据了解，宜春提供的不少优惠
条件都属于违反或者变相违反相关
政策法规。2016年，国务院发布了
《关于在市场体系建设中建立公平
竞争审查制度的意见》，其中明确
提出不得违法给予特定经营者优惠
政策。

上有政策下有对策，地
方招商变形“内卷式竞争”

宜春的工厂不过是合众新能源
公司众多基地中的一个。实际上，

通过地方的招商引资，这家企业在
浙江桐乡、广西南宁都建设了自己
的生产基地。

南宁市青秀区的一个工业园是
合众新能源公司与广西南宁市政府
战略合作的成果。根据合作协议，
这个项目计划在南宁建设年产10
万辆的纯电动乘用车项目。

然而这个项目大部分资金都是
南宁投入的，土地和厂房也由南宁
方面出资购买和建设。南宁市工信
局副局长慕伟表示，市里通过市场
化的方式投资24亿左右。

所谓的市场化方式，就是南宁
的国有企业来承担。据了解，这24
亿主要是由南宁政府下属的企业来
投资，其中市国资委下属的南宁产
投集团公司投资额占比最大，约16
亿。

虽然国家有政策，但一些地方
也有对策。不允许土地优惠，个别
地方就用代建厂房来替代，不允许
给予特定经营者优惠，则变通为基
金投资。

国家发展改革委体制改革综合
司副司长胡朝晖指出，有些地方为
了造政绩，项目建设上贪大求快，
不顾财政承受能力，借债搞补贴竞
赛，搞政策洼地。一些地方将产业
发展基金异化为招商引资的工具，
通过抽屉协议提供隐性补贴，使得
招商引资陷入了内卷式的逐底竞
争，加剧了市场分割和产业同质化
问题，破坏了全国统一大市场建
设。

投资“打水漂”、产业发
展受影响，“内卷式”招商
必须遏制

招商引资内卷式的逐底竞争会
带来什么危害呢？

近些年来，新能源汽车产业项
目一哄而上，导致一系列重复建
设、同质化建设和行业“内卷”在此
情况下，为了占领市场，2023 年、
2024年，国内不少新能源车企打起
了“价格战”。

资料显示，2021年至2023年，
合众新能源公司累计净亏损高达
183亿元，平均每卖一辆车亏损超8
万元。2024年起，哪吒汽车三地生
产线停产，2025年下半年，合众新
能源被债权人申请“破产重整”。

“招商内卷”让个别地方的投
资打了水漂，而产业的发展也同样
受了影响。近年来，国内新能源汽
车发展迅速，新能源汽车品牌一度
超过300个，这和一些地方盲目投
资不无关系。高合、拜腾、博郡等
破产重整的新能源企业融资过程
中，都有来自地方国有资本的投
资。

个别地方用过度优惠政策“招
商引资”，投入往往采用的是融资、
借贷等方式，给自身也带来不少的
风险。

随着我国不断加大力度规范招
商引资行为，这种现象正在得以遏
制。2024 年 8月，《公平竞争审查
条例》开始实施，就是要通过规范
公平竞争审查，促进市场公平竞
争。

据了解，国家正在建立地方财
政补贴负面清单管理机制，强化制
度设计，制定更为清晰的招商引资
鼓励和禁止事项清单，明确政府行
为尺度，引导地方从过去的拼优
惠、拼政策向拼环境、拼服务转变，
让招商引资真正回归服务产业结构
升级、推动高质量发展的本源上，
遏制地方为争夺税源和项目开展恶
性竞争，造成资源浪费和市场壁
垒，阻碍全国统一大市场建设。

给钱、给地、给政策，“倒贴式”招商留隐患

哪吒造车3年烧掉183亿，谁来买单

三甲医院报警：专家号秒空，不正常
上海警方捣毁倒卖医院号源黑产业链，自动化脚本抢1个专家号仅1秒

招商引资一直以来
是地方政府发展经济的
关键抓手，对推动我国
经济高速增长发挥了重
要作用。

随着各地招商比拼
之势愈演愈烈，过去一
段时间，个别地方用各
种违规“小政策”“土政
策”凿出一个个“政策洼
地”，不但加重了地方财
政负担，也加剧了不公
平竞争，割裂了全国统
一大市场，给产业健康
发展埋下隐忧。
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4 月 22 日，记者从
上海市公安局获悉，近
日，上海闵行警方捣毁
利用非法技术抢占、倒
卖医院号源的犯罪团
伙，抓获 10 名嫌疑人。
目前，犯罪嫌疑人李某、
郑某等人因涉嫌非法获
取计算机信息系统数据
罪，已被闵行警方依法
刑事拘留。
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空荡荡的工厂和落灰的生产线 央视截图

警方查获的涉案手机 上海市公安局供图
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