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夯实三千亿底盘，法治
破解发展瓶颈

作为全国首个“中国软件名城”、
江苏省唯一的国家人工智能创新应
用先导区，南京人工智能产业具有明
显的先发优势和厚实的发展基础。
在颁布的《南京市国民经济和社会发
展第十五个五年规划纲要》中，南京
把聚力打造AI之城确立为“十五五”
期间的发展目标之一。

在南京，AI·镜界-南京人工智
能生态街区、玄武大模型工厂等一
批标杆性载体的建成投用，正加速
推动南京从“软件名城”向“AI+先
导城市”跨越，一个“数据—算法—
场景”全链条贯通的产业生态正加
速成形。

“产业发展基础厚实，并不意味
着没有瓶颈。当前人工智能产业发
展还面临着与传统产业融合不够深
入、场景开发应用不够充分、产业发
展的基础设施保障和统筹协调机制
不尽完善等问题。”南京市工信局相
关负责人表示，短板问题要通过及
时、高质量的立法提供法治引导和
刚性支撑，进而升级技术攻关、成果
转化的发展预期，厘清审慎监管、安
全治理的权责边界，为破解产业发

展瓶颈提供助力。
“制定这部条例，将充分发挥法

治的引领规范保障作用，助力南京
打造具有全国影响力的‘人工智
能+’先导城市。”南京市人大常委会
相关负责人表示。

体现南京特色，助力打
造“人工智能+”先导城市

在今年年初的市人代会上，《南
京市人工智能产业发展和创新应用
促进条例》被正式确立为今年的立
法项目。

在《条例（草案）》制定过程中，
南京市人大财经委、市工信局广泛
征求社会、群众意见建议，收到相关
意见建议百余条。“建议条例把‘可
信数据建设’作为基础性制度安排，
解决企业‘不知道哪些数据能用、怎
样合规使用’等现实问题。”工信部
交通信息融合与系统控制重点实验
室副主任、江苏允博信息科技有限
公司董事长曹俊说。

南京市人大代表、康尼机电股
份有限公司副总裁唐卫华，希望条
例在“组建市级人工智能伦理审查
委员会，对重大公共项目开展事前
伦理评审”等方面作出规定。北京
大成（南京）律师事务所是市人大常

委会设立的基层立法联系点，律师
张昕从服务人工智能企业投融资角
度出发，提出制度性的期待。河西
中央科创区作为南京“两城两区两
港两中心”创新枢纽布局的重要承
载区，从场景开放与融合应用、高质
量数据要素有效供给、算力资源获
取与使用等四方面提出建议。

《条例（草案）》充分体现地方立
法特色，立足南京人工智能产业发
展实际，拟把南京促进产业发展的
工作经验和政策措施上升为法规规
范。草案第十七条拟提出，引导人
工智能与软件和信息服务业深度融
合，全面推动软件企业向人工智能
服务商、智能体开发商等智能原生
企业转型。第二十八条拟明确，发
挥“宁工品推”品牌作用，采取路演
等形式开展“人工智能+”应用项目
交流推广，构建“发现—培育—推
广”全生命周期的应用生态。

探索制度创新，全链条
赋能AI产业发展

《条例（草案）》紧扣南京科教资
源、产业基础和应用场景的优势，以
促进产业高质量发展、推动人工智
能与经济社会深度融合为目标，坚
持固化南京经验、依法定责赋权、探

索制度创新，构建全链条、全要素、
全周期的制度框架。

《条例（草案）》拟鼓励政府部
门、事业单位通过合作创新采购方
式，订购、首购以及依法单一来源采
购人工智能创新产品。草案第二十
九条拟明确，数据、发改等部门应当
探索建立政府投资项目应用人工智
能创新产品机制，逐步发挥人工智
能创新产品在政府投资项目管理和
运营中的作用。同时，第三十八条
拟提出，建设“车路云一体化”协同
场景，规范智能网联汽车在交通运
输行业运营监管，支持开展自动驾
驶商业化运营试点。

《条例（草案）》还就制度创新进
行探索。比如就“一人公司”的发
展，草案第二十三条拟提出，鼓励各
区根据区域资源禀赋和产业发展需
求，打造“一人公司”社区，为“一人
公司”提供金融、法律、知识产权、技
术转移转化、运营推广等一站式集
成服务。同时拟明确，相关部门应
当优化“一人公司”登记、注销、社保
和税款缴纳等流程，支持“单人成
军”等新型创业模式发展。《条例（草
案）》还就探索词元计费的数据价值
核算机制、健全创业失败帮扶机制
等方面，拟提出制度性的探索。

6月 30日，江苏省住房和城乡
建设厅召开新闻发布会，解读《江苏
省“人工智能+住房城乡建设”行动
方案》（以下简称《行动方案》）。现
代快报记者从会上获悉，《行动方
案》明确阶段性发展目标，提出到
2027 年实现人工智能与住房城乡
建设领域广泛深度融合，新一代智
能终端、智能体等应用普及率超
70%，到 2030 年普及率超 90%，全
省住房城乡建设领域人工智能产业
生态基本形成。未来江苏还将落地
智慧物业AI精细化服务、住房公积
金AI智能服务等一批接地气、惠民
生的创新应用场景，让人工智能技
术走出数字场景，切实转化为群众
可感知、可体验的美好生活品质。

当前，住房城乡建设领域AI应
用呈现加速渗透趋势，正在从“选做
题”变为“必答题”。会上，省住房和
城乡建设厅副厅长路宏伟介绍，住
房城乡建设事业一头连着经济，一
头连着民生，直接影响群众获得感、
幸福感、安全感，AI赋能正在打通
基层治理的“最后一公里”。例如，
常州依托“阳光物业”平台研发“AI
业委会智能体”，覆盖全市1959个
住宅小区，涵盖公共收益全息洞察、

维修工程报价分析、业主在线表决、
政策法规智能导办等场景，累计服
务超145万次，AI推动住房服务从

“被动应对”向“主动服务”转变。
2025年全年，江苏省房地产业和建
筑业增加值占全省 GDP 比重超
12%，经济贡献和社会承载能力均
居各行业前列，必须加快推进住房
城乡建设领域人工智能场景培育和
开放，赋能全省住房城乡建设高质
量发展。

据介绍，《行动方案》围绕房屋
建筑全周期、建筑业全链条、城市治
理全方位、政务服务全流程方面部
署重点任务。

构建房屋建筑全周期智慧新体
系。培育“好房子”设计、智慧家装、
智慧家居应用场景，推进施工图审
查全流程人工智能辅助。强化智慧
运维管理，培育建筑全生命周期运
维应用场景，实现既有建筑、农村自
建房安全隐患智能识别；开展公共
建筑能耗诊断，助力建筑绿色低碳
运营。加强智慧住区建设，打造万
物互联的智慧生活场景。推进全空
间无人体系在智慧住区的落地，实
现智慧巡检和社区无人物流配送。
提升住房监管服务水平，培育房地

产市场智能监管场景，构建保障性
租赁住房智慧运营管理场景，实现
住房供需精准匹配。

打造建筑业全链条智造新引
擎。赋能建筑业转型升级，推动大
模型、机器视觉、智能算法及建筑机
器人等技术在建筑业全链条深度应
用，推进智能建造试点扩面提质，培
育现代化建筑产业链。加强智慧工
地建设，提升安全隐患动态识别与
智能处置能力；强化工程造价智慧

服务，构建造价指标指数标准化体
系；推进城建档案智能化管理，实现
工程档案智能审核与高效应用。

提升城市治理全方位智管新效
能。推动市政基础设施数智化管
理，培育城市基础设施生命线安全
应用场景，探索研发行业大模型和

“苏城安”等智能体建设，强化风险
动态辨识和预警智能研判。推进城
市智慧运行管理，拓展城市运管服
平台应用，对城市管理问题实现自

动识别、智能派单及处置管理。
激发政务服务全流程智办新活

力。优化行政审批服务，打造全域
人工智能研判、全流程人机协同、全
链条智能风控、全维度数智分析的
企业资质智能审批新模式。完善行
业人才服务，建立数字化考核标准
评分系统，推进执业资格注册核准
智慧审批。提升公积金服务，推动
贷款风险防控、提取业务审批等环
节智能优化，实现全省公积金智能
服务全覆盖。

同时，《行动方案》还发布首批
全省住房城乡建设领域人工智能重
点攻坚场景清单，包含13项“小切
口、高价值、可落地”应用场景，覆盖
住建领域民生服务、安全监管、行政
审批等核心应用领域。其中工程设
计 2 项，涉及工程设计、施工图审
查、家装设计与智能家居配置；建筑
运维2项，涉及建筑能耗诊断、幕墙
检测；住房服务 3 项，涉及智慧物
业、需求匹配、公积金服务；施工建
造 2 项，涉及建筑机器人、施工安
全；城市治理2项，涉及生命线运行
防控、城市管理服务；行政审批 2
项，涉及企业资质审验、人员考试注
册等。 现代快报/现代+记者 李娜

江苏出台人工智能+住房城乡建设行动方案

明年新一代智能终端应用普及率超70%

南京为3000亿元AI产业立法
拟建立“一人公司”支持制度，助力打造“人工智能+”先导城市

在AI·镜界-南京人工智
能生态街区里，用户一句语音
指令即可一键打车；AI·镜界餐
厅里，智能煎饼机、智慧面馆、
智能小吃机当起了“AI大厨”，
烹饪各式菜肴……人工智能正
驱动新一轮科技革命和产业变
革。南京已集聚人工智能相关
企业 3600 余家，从业人员数
十万人，人工智能相关产业规
模已超3000亿元。6月29日
至30日召开的南京市人大常
委会第二十七次会议，首次审
议了《南京市人工智能产业发
展和创新应用促进条例（草
案）》[ 以 下简称《条例（草
案）》］。《条例（草案）》拟建立
“一人公司”系统性支持制度，
为“一人公司”提供金融、法律、
知识产权、技术转移转化等一
站式集成服务；拟鼓励和支持
人工智能开源社区建设。

通讯员 徐佳 肖日东
现代快报/现代+记者 卢河燕

视觉中国供图智能化已成为城镇建设的新亮点


