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事关电动自行车！
南京市向社会公开征求意见

电动自行车作为环保、便捷的交通
工具，在人们的日常生活中不可或缺，
但也容易带来一定安全隐患。为抓实
抓牢电动自行车消防安全基层基础，强
化法治保障，建立“一件事”全链条监管
体系，有效预防和减少电动自行车火灾
事故，南京市相关部门组成起草工作
组，借鉴各地好的做法，结合南京实际，
起草了《南京市电动自行车消防安全管
理办法（草案）》（征求意见稿）。

“《办法》一共26条，内容涉及到电
动自行车消防安全管理的全流程各环
节。”据介绍，此次制定的《办法》针对电
动自行车（含电动自行车蓄电池）生产、
销售、维修、使用、停放、充电、换电、报
废、回收等各环节涉及消防安全的问
题，进一步细化明确职责，规范管理措

施，压实各方责任。根据南京实际，探
索出台基础设施建设、信息化管理手
段、约束激励措施等特色做法，力争破
解电动自行车全链条管理难题，体现监
管措施的务实性和指导性，提升城市治
理安全韧性。

据悉，《办法》共突出了聚焦非法拼
装拆改，实施赋码溯源管理；约束违法
违规行为，加强风险巡查处置；优化充
电设施布局，居住区域电价不高于居民
电价；瞄准本质安全短板，加强智能化
创新应用；加强住宅物业管理，明确物
业服务人法定责任；规范从业人员行
为，压实配送企业主体责任；引导居民
行业自治，形成共建共治共享合力；实
施产品质量责任倒查，开展跨区域责任
追究等八个方面的主要内容。

记者了解到，《办法》对电动自行车
的销售、充电、使用、报废、回收等各个
环节都进行了细致规定。

比如在流通环节，实施赋码溯源管
理。《办法》对违反法律、法规和强制性
国家标准，实施拼装、改装、以旧充新再
次出售等行为作出了禁止性规定，并提
出按照国家规定实施电动自行车和蓄
电池、充电器赋码标配销售登记制度，
实现电动自行车与蓄电池、蓄电池与充
电器依照识别代码互认协同，通过赋码
溯源平台，实现电动自行车生产、销售、
登记、行驶、充停、维修、报废、回收的全
生命周期管理。

停放安全和充电安全是《办法》的
突出关注点。《办法》对在未与门厅、电
梯厅、安全出口等公共区域进行有效防
火分隔的架空层停放电动自行车或为
电动自行车蓄电池充电，携带电动自行
车或其蓄电池进入乘客电梯、公共交通

工具等行为作出了禁止性规定。针对
违规停放充电、非法租赁经营、违规改
装电池、私拉乱接充电等行为，明确了
执法主体和相应罚则，加大对违法违规
行为的打击处罚力度，着力解决使用环
节基层末梢管理不畅的问题。

《办法》还充满“温度”，要求“优化
充电设施布局，居住区域电价不高于居
民电价”。

《办法》规定已建成住宅小区及公
共交通设施、公共建筑、公共场所设置
集中停放充电场所，相关部门应当依法
简化审批程序，做好衔接工作。电动自
行车充电设施收费分为电费和充电服
务费，电价标准由价格主管部门制定，
居住区域电动自行车电费不高于居民
电价。鼓励机关、企事业单位、社会团
体配置建设电动自行车集中停放充电
场所，保障职工“满电回家”，缓解住宅
小区充电压力。

在电动自行车的使用管理上，推广
应用智能化、数字化、信息化管理手段。
《办法》明确电动自行车充电设施应具备
充满自动断电、充电异常自动断电、电池
故障自动断电、过载保护、短路保护、剩
余电流保护、充电故障报警、功率监测、
高温报警等功能。明确住宅建筑电梯应
当安装电动自行车（蓄电池）进入电梯智
能阻止系统。建立多部门和单位、协会
的联合工作机制，将电动自行车基础信
息以及违法违规等信息，使用电动自行
车的快递外卖等企业信息，全面接入管
理平台，实现数据共享，为信用管理创造
条件。

在物业管理上，《办法》要求加强住
宅物业管理，明确物业服务人法定责
任。《办法》明确镇人民政府、街道办事处
应当指导业主或者业主委员会将电动自
行车消防安全管理相关内容纳入物业服
务招标选聘方案。明确物业服务人五项
消防管理职责，包括查验停放充电场所
及有关消防设施，建立健全电动自行车
消防安全管理制度，对停放充电场所进
行维护管理，开展防火巡查和定期检查，
劝阻无合规牌照、使用违规改装或者配
置更大功率蓄电池的电动自行车进入
等。

随着快递、外卖等配送行业发展，
《办法》明确要求规范从业人员行为，压

实配送企业主体责任。对使用电动自行
车从事快递、外卖等配送活动的企业，应
当履行企业消防安全责任，鼓励统一配
备电动自行车，统一标识、登记管理、跟
踪定位，及时预警提示违规停放充电、超
速逆行等行为；对驾驶人进行消防安全
教育和培训，督促驾驶人使用符合国家
标准的电动自行车以及蓄电池、充电器
等产品，规范停放电动自行车和进行安
全充电；定期对电动自行车进行视频、图
片抽检管理，确保实际使用车辆与系统
登记一致。

对造成火灾事故的，实施产品质量
责任倒查，开展跨区域责任追究。《办法》
明确对电动自行车（蓄电池）一般及以上
火灾责任事故的有关生产、销售、改装、
停放、充电等各环节责任方实施溯源、跨
区域调查处理，依法追究相关企业、单位
和个人的责任。同时创新运用信用方式
解决电动自行车消防安全的难点、堵点、
痛点问题，将电动自行车消防安全多次
违法、严重违法行为，以及电动自行车产
品质量问题等信息纳入信用管理，实施
守信激励、失信惩戒。

《办法》原文已在南京市政府官网发
布，征求意见截止日期为2024年4月17
日前，您若是有好的意见建议可以发送
至电子邮箱awbxtc@njnet.gov.cn。

据紫金山新闻

3月18日，《南京市电动自行车消防安全管理办法（草案）》（以下简
称《办法》）在南京市政府网站公布并面向社会公开征求意见。南京市
将《办法》列为市政府规章立法项目，旨在加强电动自行车“一件事”全
链条监管，有效防范化解电动自行车火灾事故风险，切实保障人民群众
生命财产安全，提高城市安全韧性水平。

《办法》包含了哪些重要内容？对电动自行车消防安全又该如何有
效监管？《办法》起草工作组相关负责人对此进行了解读。

电动自行车管理向“新”向“严”向“实”

着力解决电动自行车使用环节末梢
管理不畅问题
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监管体系
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南京街头的电动自行车 视觉中国供图


