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治安管理处罚法修订草案日前
提请十四届全国人大常委会会议二
次审议。去年 8月，全国人大常委
会会议对修订草案进行了初次审
议。会后，根据各方面意见，全国人
大宪法和法律委员会对修订草案进
行了修改完善。

围绕近年来社会治安领域出现
的新情况、新问题，此次提请审议的
治安管理处罚法修订草案二审稿，
增加公民为免受正在进行的不法侵
害有权采取制止行为的规定；完善
涉未成年人的违反治安管理行为的
规定；增加对违法出售、饲养烈性犬
等危险动物，以及致使动物伤害他
人的治安管理处罚等。

看点
让制止不法侵害更有底气

近年来，一系列正当防卫案件
“激活”了正当防卫制度在刑事司法
领域的适用，让“法不能向不法让
步”的理念深入人心。

专家指出，除了刑事司法领域，
在实践中，治安管理处罚领域的正当
防卫行为也应厘清法律责任，促使执
法机关敢于认定、善于认定正当防卫
行为，避免出现在双方冲突中，简单
认定为“互殴”，以及“谁闹谁有理、

谁伤谁有理”“各打五十大板”等“和
稀泥式”执法，弘扬社会正气。

对此，草案二审稿增加一条规
定，“为了免受正在进行的不法侵害
而采取的制止行为，造成损害的，不
属于违反治安管理行为，明显超过
必要限度，造成不应有的损害的，应
当减轻或者免除处罚”。

清华大学公共管理学院政府法
制研究中心副主任陈天昊表示：“这
样规定，一方面有利于构建衔接治
安管理处罚与刑事处罚的规范体
系，为公民对抗不法侵害提供完备
的法律规范依据；另一方面也有助
于震慑不法分子，弘扬见义勇为精
神，促进社会公平正义，推动法治社
会建设，保障人民安居乐业。”

看点
与预防未成年人犯罪法

规定的矫治教育措施相衔接

近年来，一些未成年人严重犯
罪案件受到社会各界关注，引发对

“犯罪低龄化”的广泛讨论。最高人
民法院数据显示，近三年来，未成年
人违法犯罪数量总体呈上升趋势，
暴露出社会对未成年人不良行为的
前期介入干预不足。

现行的预防未成年人犯罪法细

化未成年人犯罪预防体系，将未成
年人的偏常行为划分为不良行为、
严重不良行为等，进行分级干预矫
治。有的常委会委员、部门和社会
公众提出，现行的治安管理处罚措
施不足以教育和惩戒违法的未成年
人，建议治安管理处罚法与预防未
成年人犯罪法规定的相关矫治教育
措施做好衔接。

我国对未成年人犯罪坚持“教
育为主，惩罚为辅”，未成年人的身
份不能成为逃避法律责任的“挡箭
牌”。草案二审稿增加规定，对依法
不予处罚或者不执行行政拘留处罚
的未成年人，公安机关应当依照预
防未成年人犯罪法的规定采取相应
矫治教育措施。

北京师范大学法学院教授彭新
林认为，这有助于避免未成年人滑向
犯罪深渊，是以“最有利于未成年人”
健康成长的方式矫治未成年人违法
犯罪。同时，进一步明确了公安机关
在专门矫治教育中的职责，有助于
促进专门矫治教育法治化运行。

“根据未成年人不良行为的不
同类型科学适用专门矫治教育，是
完善专门矫治教育程序法治化的必
要之举，也是落实不良行为未成年
人分级处遇制度的重要方面。”彭新
林说。

看点
拟增加未对动物采取安

全措施致其伤人的处罚规定

不少家庭都将饲养犬只作为陪
伴，但有的人文明养犬意识不强、疏
于管理，导致犬只影响他人生活，甚
至伤害他人。

对此，草案二审稿增加规定对
“违反有关法律法规规定，出售、饲
养烈性犬等危险动物”，以及“致使
动物伤害他人”的治安管理处罚。

北京大学法学院教授湛中乐认
为，民法典中的相关规定强调造成
后果的民事责任，此次将违规出售、
饲养烈性犬等危险动物的情形纳入
治安管理处罚法范畴，意味着公民
有权向有关部门投诉，公安部门有
权对当事人采取相应措施，体现出
源头治理的导向。

草案二审稿明确，违反有关法
律法规规定，出售、饲养烈性犬等危
险动物的，处警告；警告后不改正
的，或者致使动物伤害他人的，处五
日以下拘留或者一千元以下罚款；
情节较重的，处五日以上十日以下
拘留。湛中乐认为，从警告、罚款到
拘留，处罚力度逐步加大，这也充分
体现了“过罚相当”原则。

“关键是要明确‘烈性犬’的范
围。”北京大学法学院教授王锡锌表
示，目前全国多地多部门对“烈性
犬”的范围规定不一致，建议由有关
部门牵头对“烈性犬”进行科学合理
的范围界定。

看点
对表述不易界定、执法

不易把握的予以修改完善

去年8月提请十四届全国人大常
委会第五次会议审议的草案一审稿，
对“在公共场所或者强制他人在公共
场所穿着、佩戴有损中华民族精神、
伤害中华民族感情的服饰、标志”“制
作、传播、宣扬、散布有损中华民族精
神、伤害中华民族感情的物品或者言
论”等行为规定了治安管理处罚。

有关方面和社会公众提出，“有
损中华民族精神”“伤害中华民族感
情”等表述，主观色彩较强，各有各
的理解，其含义在立法上不易界定、
在执法中不易把握，担心执法中会
损害公众的正当权益和正常生活。

全国人大常委会法制工作委员
会发言人黄海华介绍，经广泛征求
意见并综合考虑，草案二审稿拟作
出更有针对性、更具体的修改完
善。 据新华社
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治安管理处罚法修订草案二审稿四大看点

分别锁定美国民主、共和两党总
统候选人提名的现任总统约瑟夫·拜
登和前任总统唐纳德·特朗普27日
举行 2024 年总统选举首场电视辩
论。两位高龄政客激烈舌战，却也将
各自“缺点”暴露无遗：拜登习惯性

“迷离”，特朗普则继续大放谣言。

四年后再交锋，被称
“车祸现场”

现任总统拜登和前任总统特朗
普时隔近4年再次正面激辩、相互
炮轰。这场辩论由美国有线电视新
闻网主办。民主党人拜登和共和党
人特朗普先后登台，没有握手。二
人就经济政策、移民、堕胎权、外交
政策、民主、种族、医保等话题进行
陈述，并展开“口水仗”，言辞激烈、
情绪激动，甚至进行人身攻击。

拜登和特朗普相互指责对方不
适合担任美国总统。拜登称，特朗
普是一个“失败者”、道德水平低下，
并强调他在刑事案件中被定罪，是

“重罪犯”。特朗普称，拜登是美国
“史上最差总统”，美国在拜登的带
领下“正在衰败”，被全世界嘲笑。
特朗普还称，拜登下台后也可能被

定罪。许多电视观众在社交媒体上
抱怨，将这场辩论描述为“灾难”“车
祸现场”“浪费时间”。

民调显示，美国大多数选民都对
拜登和特朗普再次在总统选举中对
决感到厌倦，对两人都持负面看法的
选民比例达到30年来最高水平。

“消音”防不住谩骂
为避免 2020 年辩论时互相插

话的混乱场面再现，按照拜登要求、
特朗普接受的新规矩，一人发言时，

另一人的麦克风被消音；现场不安
排观众。整场辩论几乎未出现二人
同时讲话场景，除了接近尾声时，拜
登开始攻击特朗普体重，对方回怼，
两人随后又互贬高尔夫球技。特朗
普甩话：“我们别像小孩子一样吧。”

拜登2020年总统选举获胜后，
特朗普拒绝出席次年1月的拜登就
职典礼。实际上自2020年 10月下
旬总统竞选活动末期起，两人未再
面对面讲过话，直至这次同台。

辩论过程中，二人就执政表现

和个人行为相互攻讦更甚。拜登提
及特朗普在婚外与艳星有染的丑
闻，攻击他“像野猫一样（放荡）”，强
调特朗普因支付艳星“封口费”案涉
欺诈获罪，将成为历任白宫主人中
首名重罪犯。特朗普再次否认与艳
星有染，称拜登是“灾难”，提及拜登
政府仓皇从阿富汗撤军是美国史上

“最尴尬的一天”。

台上表现备受诟病
路透社说，对于此次辩论，外界

首先关注的是81岁的拜登和78岁
的特朗普在台上的表现能否说明他
们胜任总统职务。

辩论开始不到半小时，拜登似
乎短暂“失神”，在回答有关国家债
务问题、强调富人应缴税更多时出
现较长停顿，话不成句。特朗普则
被多家媒体指认重复多个已被证伪
的谣言，如“非法移民导致犯罪率飙
升”等。另外，特朗普拒绝就“国会
山骚乱”担责。他也不愿承诺接受
总统选举结果，重申那将“取决于选
举是否公正”。

路透社认为，整体而言，特朗普
显得“精力充沛”，拜登表现则“不稳

定”，高龄因素似乎对拜登影响更多。

首辩凸显敌意之深
这场辩论安排在27日举行，比

历届总统选举首场电视辩论都要早
数月。西方媒体普遍认为，拜登和特
朗普眼下均面临多重压力，包括高龄
因素、刑事诉讼、民意不满、选民对政
治极化的高度焦虑等。在双方支持
率持续僵持、选情极度胶着的情况
下，二人都寻求在竞选中取得突
破。首场电视辩论因而意义重大。

路透社称，双方团队提前数周
便已“公开暗示”各自希望在辩论中
回答的政策议题，主办方美国有线
电视新闻网均予满足。只是，美联
社称，辩论恰恰反映出，二人在“几
乎全部核心议题”上都存在“尖锐分
歧”，“对彼此心存深刻敌意”。

根据美国有线电视新闻网当晚
公布的即时民意调查，67%收看辩
论的观众认为特朗普获胜，33%认
为拜登获胜。本场辩论结束后，拜
登和特朗普将分别前往另外两个

“摇摆州”北卡罗来纳州和弗吉尼亚
州，继续争取赢得更多中间选民支
持。 据新华社

避免冲突简单认定为“互殴”、增加违法养犬伤人处罚、修改不易界定的表述……

总统选举首场辩论，拜登和特朗普相互炮轰

特朗普
和拜登（右）
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