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现代大厦共有32层，其中商业裙楼
有五层，余下的都是住宅楼，在居民的不
动产证上清楚写着：城镇单一住宅用地，
成套住宅。

但是，现代快报记者探访发现，在现
代大厦内，很多楼层都分布着多家民宿
品牌，这些民宿少的有七八间房，多的有
二三十间。记者在网上查询订单发现，
这些民宿有的和普通宾馆类似，就是房
间数量少一些，面积小一些；有些则是追
求独特风格，有一个很大的客厅，装饰设
施等别具一格，但是房间却较少单间，很
多都是多人混住。

有些民宿是几套房子拼合而成，有
些民宿在原本一套房的空间，一下子朝
过道开了五六扇门。记者探访了其中一
家民宿，管理人员称，他们在现代大厦开
了两家民宿，另外一家更新，推荐记者可

以选择那家，价格也不贵。
原本是住宅性质的大厦，因为开了

多家民宿，冒出了不少问题。电梯常常
不堪重负，过道里也人来人往，一个原本
安静的高层住宅楼，人员进进出出。这
是业主们向记者抱怨的情况。而且，有
居民投诉称，有些民宿把只有十几到二
十几平方米面积的房间隔成了六人间甚
至八人间。“这不就是变相的群租房吗，
为什么可以公开出租？”

据了解，今年5月份，秦淮区洪武路街
道办事处协调属地派出所、综合执法局、街
道综治办及属地社区等，对30楼一家青年
旅舍进行实地检查。在一份政府信访回复
中，洪武路街道称：根据检查的情况，确实
存在多人住一间、消防设施不齐全等问
题。“后期整改完成后，必须上报相关部门
审核，通过后才可以营业。”

一栋高层住宅楼开了十来家民宿
居民投诉要求清理，街道和相关部门正在核查处理
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据 了 解 ，在 国 家 标 准（GB/T
41648-2022）《旅游民宿基本要求与
等级划分》中，旅游民宿是指利用当地
民居等相关闲置资源，主人参与接待，
为游客提供体验当地自然、文化与生
产生活方式的小型住宿设施。

现代快报记者也接触了相关的民
宿经营者，据对方介绍，民宿是被纳入
管理的，需要公安治安管理方面的准
入，需要开票纳税，如果经营餐点，需
要食品卫生许可等，所以有时候就难
免打擦边球。有些民宿遇到客人需要
开票的，往往通过别的酒店开票；食品
卫生许可证没有办，那就不提供餐饮
服务。

记者从洪武路街道了解到，此事
将由属地派出所核查并督促相关问题
民宿实施整改，所在社区积极配合。
同时，下一步还将由街道组织消防、公
安、房产、市场、大数据局等开展综合
执法检查。

可能是因为居民不断的举报，相关
民宿行为也“谨慎”多了。现代快报记者
发现，原本在相关旅游平台上，这些民宿
的地址都清楚写着“中山南路317号，现
代大厦”，但是最近再查看就可以发现，
相关民宿都只显示“秦淮区中山南路”，
没有具体门牌号和楼宇名称。

除此之外，在两三个月前，业主们发
现当时的相关民宿还公示了营业执照，
其中在大厦里面有四家民宿使用了同一
家公司的营业执照——上海××国际旅
行社有限公司。大家查询发现，该公司
在南京只有一家分公司——“上海××
国际旅行社有限公司南京禄口机场分公
司”，并在2022年8月2日已经注销。业
主们反映了这一情况，此后不久，这些民
宿就将网上公示的这家旅行社的营业执
照下掉了。

旅行社的牌照可以开民宿？还可以
一张执照多家共同使用？业主们对此不
解，如果相关民宿因为投诉不再使用旅
行社营业执照，那么，是不是属于无证经
营？

投诉的业主表示：“民宿也是一种经
营行为，和宾馆没什么实质性区别。”经
营者改造房屋结构，会影响房屋的安全，
对大厦设施如上水、排水的正常运转，对
消防、治安管理等都会产生一定的隐患。

8月5日，居民们又接到了秦淮区政
府信箱的回复。从这份回复中，大家进
一步发现，他们投诉的两家民宿向政府
相关部门提供了营业执照，一家是南京
市秦淮××宾馆，另一家是南京××酒
店管理有限公司。经查询，这两家企业
的登记地点，均位于中山南路附近的中
华路，而不是在现代大厦内。

部分城区民宿为何会出现证照不符
的情况？现代快报记者调查发现，民宿
的管理和一般旅馆宾馆行业的管理存在
不少区别。

据了解，目前各地对于民宿的管理标
准和要求不一。以扬州为例，《扬州市旅游
民宿管理暂行办法》中规定，旅游民宿客房
规模应当严格按照旅游民宿国家标准及有
关要求执行，经营用客房建筑不超过4层，
建筑面积不超过800㎡。超过上述规模
的，依照旅馆业相关法律法规进行管理。
此外，利用住宅开办旅游民宿的，应当征得
有利害关系的业主一致同意。

记者向公安部门咨询得知，南京城
区居民楼内要开办民宿，必须到公安部
门办理特种行业经营许可，治安管理登
记系统必须联网。在办理许可时，经营
者需要提供营业执照。

但是，现代快报记者从秦淮区市场
监管局了解到，南京的居民楼内是无法
办理住宿类营业执照的。按照“宁政发
【2016】15 号市政府关于放宽市场主体
住所（经营场所）登记条件的实施意见”，
宾馆不得将住宅作为住所或经营场所申
请登记。其他如普通的办公类公司可以

登记注册。
所以可能有两种情况，一种是民宿

经营者在其实际经营的地点办理了营业
执照，但并不是住宿类的。

另外一种情况，就是民宿经营者会
拿注册地点在别处的营业执照来申请相
关许可，也就是借用执照。

秦淮区市场监管局的工作人员表
示，城区民宿拿注册在其他地方的营业
执照来使用，实际上属于异地经营。对
于出借营业执照的，市场监管部门会将
其“列入经营异常名录”。但是对于借用
方也就是居民楼里的民宿，因为对其没
有强制要求，反而不太好处罚。

也就是说，目前没有相关的法律法
规规定，城区居民楼里不能够开民宿。
但同时，居民楼里的民宿又不允许领取
住宿类的营业执照。那么，对于其的管
理到底是依据什么标准呢？该工作人员
表示，目前南京对于城区民宿管理暂无
明确的管理办法。对于现代大厦业主反
映的问题，他们一直很重视，并且多次开
会研究。但对一些存在问题的民宿进行
检查时，他们不能直接将其列为无证经
营进行取缔。

“精品民宿”怎么感觉是群租房

部分民宿证照不符

南京居民楼内无法办住宿类营业执照

相关部门将实施
综合执法检查
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有人扎堆在大厦内开办民宿，这让居住在南京市中山南路317号现代大厦的部分业主烦恼不已。
现代大厦靠近夫子庙、紧挨地铁线，地处闹市且交通便利，有多家民宿在此经营。面对楼道里提着

旅行箱来来去去的游客，居民们觉得生活受到了打扰，对安全方面的担忧也随之而来。近日，现代快报
记者实地探访，发现这里开了十来家民宿。目前，街道和相关部门对此正在核查处理中。
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现代大厦内一处民宿

现代大厦内另一处民宿，可以看到门和门挨得很近

现代大厦内一处民宿，在综合执法检查中曾被要求停业整顿
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