
人民有所呼、改革有所应。淮安
在民生方面，又将进行哪些重点改革？

“我们在群众急难愁盼中找准改
革的发力点和突破口，努力让总理家
乡、革命老区的群众过上高品质生
活。”史志军表示，民生改革主要是把
握好四个聚焦。

首先聚焦就业这个民生之本，健
全高质量充分就业、高水平安全创业、
全方位兜底保障机制，充分发挥产业
发展、项目投资扩大就业容量、提高收

入水平的作用，优化重点群体就业支
持和帮扶体系，想方设法为就业创业
创造良好条件，让群众收入更加稳定、
更有盼头。

二是聚焦教育这个百年大计，以
解决“县中振兴基础牢不牢”问题为引
领，以家长诉求为中心，抓住教学、教
研、教师三个关键，加快健全基础教育
高质量发展体系，统筹探索解决“托
幼”、学后和假期托管、家长“伴读”等
问题，既消除“小家庭”的后顾之忧，

又把更多劳动力解放
出来，切

实办好人民满意的教育。
三是聚焦人口这个战略问题，积

极应对人口发展新变化，推进健康医
疗、养老服务等领域改革，加强普惠育
幼服务体系建设，推动公共服务科学
精准配置，特别是要下大力气解决“留
守儿童”“空巢老人”等阶段性、结构
性社会问题，真正把人口高质量发展
同人民高品质生活紧密结合起来。

四是聚焦安全这个发展基础，保
持“时时放心不下”的忧患意识、底线
思维，完善公共安全治理机制，深化矛
盾纠纷多元化解“一站式”平台建设，
健全社会治安整体防控体系，持续筑
牢现代化建设、高品质生活的安全

底板。

淮安市委书记史志军：

在现代化新征程上更好展示“象征意义”

党的二十届三中全会对进一步全面深化改革、推进中国式
现代化作出战略部署。江苏省委十四届七次全会《决定》提出
“支持淮安利用综合交通优势高质量发展枢纽经济”。淮安高举
改革开放旗帜，勇担走在前列使命，下一步，将如何抢抓机遇，更
好地将“区位优势”变为“发展胜势”？

10月9日，淮安市委书记史志军在接受现代快报等媒体采
访时表示，总书记殷切嘱托“把周总理的家乡建设好，很有象征
意义”，这不仅是淮安高水平全面建成小康社会的指引，也是淮
安推进现代化建设的指引。淮安将进一步全面深化改革，努力
成为“打造发展新质生产力重要阵地”生力军，真正以工业强市
挺起发展脊梁，奋力在现代化新征程上更好展示“象征意义”。
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史志军说，近年来，淮安坚持以改
革的精神和举措，破解经济社会发展
中的突出问题，推动实现项目质态、干
部状态两大显著提升，去年在“省考”
中创造了历史最好成绩，今年继续保
持良好发展势头。

“惟有改革，淮安才有出路、才能
进步。”史志军表示，站在新的起点
上，淮安谋划实施了“151”改革攻坚
行动，并以此为带动明确了50条改革
措施，就是要把改革推向深入。

史志军表示，前一个“1”即枢纽经
济发展提质行动，更好发挥对全局的

引领作用。淮安将抢抓机遇，健全以
多式联运为主导的综合立体交通运输
体系，放大城市功能、产业链衔接等优
势，深度融入长三角产业协作分工和
全国统一大市场，集聚更多资金流、信
息流、人才流等优质资源要素，积极布
局培育枢纽偏好型和关联性产业，形
成淮安特色的产业链、创新链、供应
链。

中间的“5”即“五个方面重点问
题”解决提效行动，更好发挥对全局的
支撑作用。淮安聚焦发展最迫切、群
众最关心的问题，提出重点重抓产业

发展、县域经济、生态环境、县中振兴
“四件大事”，并接续解决“五个方面重
点问题”，也就是空间要素足不足、发
展载体强不强、环境治理系统性够不
够、县中振兴基础牢不牢、干部会不会
干，取得了阶段性成效。

后一个“1”即营商环境优化提升
行动，更好发挥对全局的保障作用。
这两年，淮安聚力打造“物流成本最
低、要素成本最低、服务环境最优、办
事效率最高”的“四最”营商环境，赢
得了广大企业家的充分认可、带动了
重特大项目的快速突破。

发展枢纽经济，实施“151”改革攻坚行动

采访中，史志军分享了淮安重点
重抓的“四件大事”，其中之一就是

“县域经济”。
史志军表示，去年，淮安提出通

过3到 5年的努力，实现各县区地区
生产总值、工业总产值“双千亿”目
标。今年实现“百强县”零的突破，
也意识到，这一成果还是阶段性、局
部性的，还面临着县域工业集聚不

足、县城建设管理不优等问题。
就下一步工作，史志军提出，重点

是要发挥好三个方面的作用。一是工
业的主导作用。将推动各地把牢经济
体制改革这个牵引，突出工业强县，持
续在发展精力上聚焦、在资源要素上
聚力、在干部状态上聚神，当好招商引
资主力军、提高工业增长贡献度，不断
夯实县域发展的基础。二是改革的促

进作用，鼓励支持各地结合自身实际、
聚焦具体问题，谋划推进进一步全面
深化改革，重点在开发园区改革、国资
国企改革等方面大胆闯、大胆试，着力
破解深层次、结构性矛盾，形成更多可
复制、可推广、可持续的新经验。三是
考核的激励作用，坚持把县域发展阶
段性目标的完成情况，作为县区党政
主要负责同志政绩评价的首要依据。

突出工业强县，夯实县域发展基础

一直以来，淮安大力推进新型工
业化，扎实开展项目招引建设系列工
程，加快打造科教产业园“创新之核”，
集聚了中天精品钢帘线、巨石玻纤、台
华新材料、天合光能、比亚迪商用车等
一批龙头型、重特大产业项目，有力支
撑了经济发展向上、向好，为发展新质
生产力打下了坚实基础。

对照总书记赋予江苏“成为发展
新质生产力的重要阵地”目标定位，对
照江苏往“十分之一”这个基准线之上
努力的要求，淮安提出必须更好统筹
质的有效提升和量的合理增长，努力

成为“打造发展新质生产力重要阵地”
生力军，力争到2035年全市经济总量
占全省5.5%、人均GDP达到或略超省
均水平，为与全省同步率先基本实现
现代化筑牢根基。

史志军提出，加快构筑现代化产
业体系，增强内在支撑力。坚持高端
化、智能化、绿色化方向，突出用新技
术改造提升传统产业，巩固“三根丝”

“新三样”等产业良好发展势头，重点
培育“353”战略性新兴产业融合集
群。

全面提升科技创新浓度，增强引

领驱动力。聚焦产业科技创新主攻方
向，健全科创平台高效建设运营机制，
用好“人才飞地”等柔性引才举措，帮
助企业破解人才紧缺难题、发挥创新
主体作用，提高为“产学研用”牵线搭
桥机制的效能，推动更多科技创新成
果产业化落地。

放大要素集聚配置优势，增强综
合竞争力。充分发挥交通枢纽、城乡
空间、绿色生态、城市功能等方面比较
优势着力解决好空间和要素承载力以
及高效利用的问题，让宝贵的资源更
好服务发展。

因地制宜，“打造发展新质生产力重要阵地”生力军

找准改革发力点和突破口，让群众过上高品质生活
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