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2 月 5 日，蛇年首个工作日，江
苏多地开了新春第一会。

诸多新春第一会，各有侧重点，
但对于“优化营商环境”的聚焦，非
常显眼。例如，南京新春第一会发
布 2024 年作风建设优秀案例和三类
优化营商环境优秀应用场景，并印
发 2025 年优化营商环境工作要点；
宿迁召开改革创新暨营商环境建设
大会，会上印发《宿迁市“营商环境
提升年”若干措施》，这被视为打造
营商环境“升级版”；扬州则召开作
风建设暨营商环境优化提升大会，
会上发布《2025 年扬州优化提升营
商环境任务清单》，这是该市连续 12
年出台服务企业、优化营商环境“2
号文件”。

多地不约而同地把优化营商环
境置于如此重要的位置，非常值得
关注。

这一氛围的形成，并非偶然。

《中共中央关于进一步全面深化改
革、推进中国式现代化的决定》提出

“营造市场化、法治化、国际化一流
营商环境”。

近年来，“优化营商环境”成为
国家层面和地方层面的新实践、新
目标。2019 年 10 月，国务院首次公
布《优化营商环境条例》，令优化营
商环境制度化、法治化。2021年1月
1日起，《江苏省优化营商环境条例》
开始施行，江苏迄今已制定、修订中
小企业促进、外商投资营商环境领
域地方性法规 12 部，南京、无锡、苏
州等 8 个设区市出台本地营商环境
法规，形成“1+8”地方营商环境专门
立法体系。

优化营商环境，是大势所趋，是
必须完成的重任。优化营商环境是
提升经济活力、吸引投资和促进企
业发展的重要举措。任何时候，经
济发展都离不开优良的营商环境。
一个糟糕的营商环境只能“劝退”投
资者，这方面，个别地方给出的反面
教材值得审视。经验教训一再说
明，要吸引投资者、拓展发展空间，
唯有致力于提升营商环境建设水
平。只有营商环境得到进一步优化
了，才能为经济发展提供强大支撑
力。

优化营商环境，关键在于大力
提升政务服务质效。简化行政审
批、降低企业成本、加强法治保障，

是其中的要点。为此，地方努力营
造可预期的制度环境，努力提升政
务服务的透明度、稳定性、统一性，是
题中应有之义。南京新春第一会要
求提升5个“度”，打好优化营商环境

“组合拳”；扬州新春第一会提出探索
建设“企业友好型城市”；宿迁新春第
一会将 2025 年定为“营商环境提升
年”，给公众留下深刻印象。

优化营商环境面临的难题，唯
有通过改革创新方能解决。企业在
某些时候感受到的痛点和难点说
明，优化营商环境的核心任务就是
破除阻力、克服“惯性”，这有赖于加
快政务服务体系改革，形成政务服
务新格局。

优化营商环境任重道远，我们
当秉持长期主义，保持信心和决心，
不断搬走“拦路石”，让群众感受到
更公平、更便利的市场环境。
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优化营商环境任重道远，我们当秉持长期主义，保持信心
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新春第一会，“优化营商环境”亮了
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扫码获取
更多内容

春节期间，山西大同一街道发
通知，要求商户从除夕到正月十五
室内室外“彻夜亮灯”。有商户未按
规定执行，被执法者撬两道锁闯进
店开灯。消息很快上了热搜，有网
友评论，“这真是把形式主义整出了

‘新花样’啊！”
执法人员为何要强行闯入商户

店铺开灯呢？据记者调查，主要是
因为街道的“亮化工程”。为营造欢
乐、祥和、喜庆的节日氛围，该街道

办事处在春节前下发了一份《古城
亮化倡议书》，要求古城内各商业门
店室内外留灯，直至次日天明。且
不说商户通宵达旦的亮灯有无必
要，既是倡议书，怎么就变成了强制
执行呢？谁给了执法人员非法闯入
的权力？

目前，大同市平城区委办工作
人员表示，已关注到此事，确实不合
适，正在处理。

法无授权不可为，街道下发了

倡议书也不意味着就可以简单粗暴
地“一通操作猛如虎”。此事不是一
句简单的“暴力执法”就可以盖棺论
定的，本质还是哗众取宠的形式主
义在作祟。城市管理绝不能想当
然，过度追求“面子工程”和“形象工
程”更不可取。

期待相关部门能够对这起事件
进行严肃处理，还商家一个公道。
同时，其背后所暴露的问题值得深
刻反思，健全制度任重道远，各地也

应加强对执法人员的培训和管理，
依法依规执法，确保此类事件不再
发生。
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“撬锁开灯”，还是亮化倡议吗

中央层面整治形式主义
为基层减负专项工作机制会议召开

新修订的《广东省旅馆业治
安管理规定》在全国率先明确了
旅馆有防偷拍的责任，要求旅馆
确保客房内没有安装偷窥、偷
拍、窃听等设备，新规已于今年
2月1日起施行。（2月5日《法治
日报》）

偷拍事件频频曝出，暴露出
酒店等场所的安全管理漏洞，加
剧了消费者的隐私权焦虑。

显然，酒店是偷拍这一违法
侵权行为的关键实施环节，酒店
经营者也是防偷拍的关键责任
关口，依法明确酒店的防偷拍责
任，能产生有效的阻断效应。

酒店经营者对消费者负有
安全保障义务，这是一种法定刚
性义务。民法典规定：宾馆、商
场、银行、车站、机场、体育场
馆、娱乐场所等经营场所、公共
场所的经营者、管理者或者群众
性活动的组织者，未尽到安全保
障义务，造成他人损害的，应当
承担侵权责任。

酒店房间里出现了偷窥消
费者隐私的摄像头，就意味着酒
店经营者未给消费者排除侵权
风险和隐患，未尽到安全保障义
务。广东省新规将旅馆业经营
者的法定安全保障义务具象化，
既给旅馆业经营者找准了防偷
拍的安全管理标准和抓手，也给
监管部门找准了由外而内的监
督抓手。

在旅馆业经营者的安全保
障义务中析出防偷拍责任，是一
种法治进步，也是一种治理升
级。 河北 李英锋

防偷拍的责任
旅馆必须担起

我说

中央层面整治形式主义为基层
减负专项工作机制会议2月 5日在
京召开。中共中央政治局常委、中
央书记处书记蔡奇出席会议并讲
话。他强调，要深入学习贯彻习近
平总书记关于加强党的作风建设的
重要论述，锲而不舍落实中央八项
规定精神，持续深化整治形式主义
为基层减负，推动各级党组织和广
大党员、干部以优良作风高质量完
成“十四五”规划目标任务。

会议强调，要紧扣深入贯彻中
央八项规定精神、严格执行《整治形

式主义为基层减负若干规定》，聚焦
重点任务，深化标本兼治、综合施
策，进一步巩固和拓展整治工作成
效。要紧盯突出问题一抓到底，把
基层的“痛点”作为整治的“靶点”，
继续精简文件会议，统筹规范督查
检查考核，整治“指尖上的形式主
义”，规范创建示范和节庆展会论坛
活动。加大力度整治“政绩工程”、

“形象工程”、“面子工程”，持续整治
人民群众反映强烈的不正之风。要
聚焦违反中央八项规定精神、《若干
规定》的典型问题，加大核查通报力

度。压实整改责任，强化跟踪指导，
推进系统整改、源头治理，坚决杜绝
整改中的形式主义。要进一步完善
制度体系，健全有利于树立和践行
正确政绩观的考核评价体系，完善
借调基层干部严管严控长效机制，
全面建立乡镇（街道）履行职责事项
清单。要持续深化思想政治教育，
多措并举推动党员干部特别是领导
干部把各项作风要求内化为日常的
言行准则。

会议强调，要强化政治担当，不
断健全主体清晰、要求明确、层层负

责的责任体系，巩固齐抓共管的工
作格局。中央和国家机关要走在
前、作示范，全面深入排查本系统本
领域问题，细化重点任务落实举
措。地方各级党委要履行好主体责
任，拿出更多务实管用的真招实
招。更好发挥专项工作机制作用，
整合资源力量，增强抓落实的合力。

专项工作机制成员单位、有关
部门、各省区市和新疆生产建设兵
团负责同志参加会议。会议以电视
电话会议形式召开。

据新华社

2月5日，国家广播电视总局发
布关于进一步统筹发展和安全促进
网络微短剧行业健康繁荣发展的通
知。

根据微短剧行业发展实际，按
照国产网络剧片分级监管、重点监
管原则，对微短剧按三类分三个层
级进行审核管理，以差异化、精准化
管理优化审核流程、提高审核效率。

根据通知，“重点微短剧”（符合
特殊题材、总投资额度达到 100万
元及以上、长短视频平台招商主推

或在各终端首页首屏推荐播出、自
愿按重点微短剧申报等几种条件之
一）、“普通微短剧”（总投资额度在
30万元（含）—100万元之间且非重
点推荐）均应报省级以上广电主管
部门进行规划备案和成片审查，“重
点微短剧”的规划备案由国家广电
总局统一备案公示管理。“其他微短
剧”（总投资额度不足 30万元且非
重点推荐），由播出或为其引流、推
送的网络视听平台履行内容管理的
职责，负责内容审核把关与版权核

定，定期将审核剧目信息报属地省
级广电主管部门备案。

通知要求，拟在平台首页首屏
首推推荐播出的微短剧，由国家广
电总局对完成片进行复核。对重大
题材或者涉及政治、军事、外交、国
家安全、统战、民族、宗教、司法、公
安等特殊题材的微短剧，按有关协
审工作机制落实审核要求。微短剧
的制作方、投流方、推广平台、播出
平台等均须对其制作或发布的宣传
推广内容审核把关。

根据通知，网络视听平台、小程
序、投流方等播出或引流、推送的所
有微短剧，均须持有《网络剧片发行
许可证》或完成相应上线报备登记
程序。节目上线前须在片头按相应
格式要求标注《网络剧片发行许可
证》号或节目登记备案号。网络视
听平台不得上线传播未标注许可证
或备案号的微短剧，也不得为其引
流、推送。

综合 国家广播电视总局网站
新华社

广电总局：落实微短剧“分类分层审核”制度


