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现代快报记者梳理发现，近年来，江苏出台
了一系列政策支持县域经济发展。2022年出
台《关于推进以县城为重要载体的城镇化建设
的实施意见》，这是从顶层设计高度对县城城镇
化建设进行全面部署，建设目标为到2035年县
域间发展差距显著缩小，县城带动实现县域高
质量发展。

2022年制定《关于深化南北结对帮扶合作
的实施意见》，启动新一轮南北结对帮扶合作。
在调整设区市结对关系的同时，明确苏北10个
重点县由苏南强县（市、区）结对帮扶。

江苏省社会科学院经济研究所研究员侯祥鹏
认为，省级政策扶持有力推进了苏北县域补短板
强弱项，提升了苏北县域公共服务能力，推动了南
北产业、项目双向对接，人才、资金要素双向流动，
为苏北县域经济发展打造良好的外部环境。

但不可否认的是，苏北县域经济的发展仍
存在一些短板。比如产业支撑不够强，工业体
量不够大；城镇化水平还不高，难以充分集聚人
才和产业；尚未真正融入区域一体化发展新格

局等。可以说，苏北县域不缺发展意愿，缺的是
打破“人才—创新—产业”负循环的钥匙。

当长三角一体化进入深水区，苏北强县的
突围该如何顺势而为？

侯祥鹏分析，推动苏北“十六罗汉”县域经
济发展，一是补齐基础设施短板，加强公路、铁
路等交通基础设施特别是5G网络、数据中心等
新型信息基础设施建设，畅通交通网络和信息
网络，便利产业集聚、要素流动和数字经济发
展；二是强化产业支撑，立足本地特色产业优
势，转型升级传统产业，招引培育新兴产业未来
产业，增创发展新动能；三是提升公共服务能
力，完善县城城市功能，优化营商环境，打造宜
居宜业宜商县域；四是融入区域一体化，跳出

“县域思维”，主动吸纳都市圈、城市群的外溢效
应，拓展县域经济发展空间。

诚然，在人工智能时代新发展机遇背景下，
包括苏北“十六罗汉”在内的江苏县域继续展开
新一轮的产业竞逐，全省发展的经济地理版图
也正在悄然重塑。

县域经济版图上，苏北“十六罗汉”正崛起
近日，江苏城市足球联赛爆火，比赛场场爆满，气氛热烈，十

三市展开了一场城市尊严保卫战——“比赛第一，友谊第十四”，
赛场的精彩背后源自个个骨子里永不服输的狠劲儿。

与此同时，在江苏县域经济的版图上，一场静水流深的
“较量”也正在苏北大地涌动。

当昆山、江阴以“五千亿级”体量矗立在中国县域经济巅
峰时，GDP在500亿至1000亿元的苏北“十六罗汉”强县正悄
然蓄力：新沂市、淮安区、大丰区、泉山区、海州区、赣榆区、涟水
县、东海县、泗阳县、盐都区、射阳县、建湖县、阜宁县、睢宁县、
泗洪县、淮阴区16个县（市、区），近年来经济增速明显。

2024年，新沂GDP在苏北“十六罗汉”之中首破千亿，跻
身全国千亿县排行榜第62位。在这场县域经济的“竞技场”，
苏北“十六罗汉”正在加速崛起。
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县域经济被称为中国经济发展的“小老
虎”。今年全国两会期间，“县域经济”再度成为
热议话题。江苏作为中国县域经济的“天花
板”，实力遥遥领先，如昆山、江阴、张家港、常
熟“苏南四小龙”常年霸榜全国百强县前十，苏
中、苏北县域也在全力追赶。

今年 4 月，工信部赛迪顾问对外发布了
“2024年 62个千亿县GDP排名”榜单，新增徐
州新沂等3个“千亿县”，全国“千亿县”总数达
到62个，其中江苏共有22个县(市)上榜，占比
超过1/3。

江苏“千亿县”持续扩容，苏中、苏北下辖县争
相入局。而苏北“十六罗汉”作为苏北县域经济的
第二梯队，具备一定的经济基础，发展潜力大。

从2022年起，“十六罗汉”纷纷锚定千亿县
目标奋力前行。产业旺，经济好；经济好，县域
强。新晋“千亿县”新沂，正是得益于工业发
展。2024年，新沂工业开票销售收入超1000
亿元，实现两位数以上增长，成为徐州第一个也
是唯一一个工业开票突破千亿元的县（市）。

今年新沂“新春第一会”，当地明确将围绕

高端纺织、精细化工、先进材料等重点领域，大
力招引一批产业关联度高、科技含量高、资本密
度高、投入产出效率高的强链补链项目，不断把
主导产业的链条拉长做粗、补缺升级。

在新沂市委书记李胜看来，新沂过去靠工
业“起家”，现在靠工业“当家”，未来还要靠工
业“发家”。要坚定不移走“工业立市、产业强
市”道路，坚持不懈抓项目、育产业、强动能，以
项目建设之“进”，保经济发展之“稳”。

淮安区，是“十六罗汉”中除新沂之外距千
亿GDP最近的县域，2024年全区GDP（初核）
为853.46亿元。值得一提的是，在县域经济发
展竞技场上，创新浓度决定发展高度。而在当
下，数字经济对传统产业的赋能越来越成为县
域发展的重要支点。

淮安区自古便是京杭大运河畔重要商埠，
淮商遍布海内外。近二十年间，众多祖籍淮安
的台商纷纷归乡投资。在淮昆台资合作产业园
等园区，捷群、文盛、晟唐等一批台资电子和半
导体企业迅速落地成长，带动了当地新一代电
子信息、高端智能装备产业完善成链。
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距离“千亿县”榜单还有多远破壁发力

现代快报讯（记者 王卫）6月 1日晚，2025
江苏省城市足球联赛第三轮比赛最后一场落
下战幕，南京队主场1∶0击败无锡，盐水鸭击败
了水蜜桃。当天，南通4∶0大胜泰州队，盐城
1∶0小胜淮安。前一天举行的本轮另外三场比
赛，镇江0∶2输给了宿迁，常州0∶1不敌扬州，
徐州2∶1战胜连云港。

本轮，依旧上演了不少“苏超”联赛的爱恨

情仇。由于前两场比赛两连败，“常州”被一路
打成了“巾州”，这场比赛球员们都憋着一股
劲，赛前采访时誓要为常州而战。不过可惜的
是，本轮比赛他们在主场0∶1不敌扬州，连“巾
州”也没保住。镇江和宿迁的比赛，赛前被渲
染成醋和酒的斗争，镇江0∶2不敌宿迁，醋最终
还是没干过酒，宿迁本轮略胜一筹。徐州和连
云港的比赛，赛前被球迷称为羊汤和海鲜汤谁
能“鲜”翻谁的比赛，最终羊汤“鲜”翻了海鲜
汤，徐州2∶1一球小胜。

第二天，盐城队继续坐镇主场，最终以1∶0
战胜淮安队，鸡蛋饼赢了小龙虾。南通队4∶0
战胜泰州队，再拿3分取得三连胜，继续领跑

“苏超”积分榜，稳住“南哥”地位。晚间举行的
南京与无锡的苏A苏B大战，南京坐镇主场1∶
0小胜。赛前，南京赢球无锡水蜜桃加盐，无锡
赢球南京盐水鸭加糖的呼声颇高，赛后，不知
道无锡球迷是否同意水蜜桃加盐。

从积分榜来看，三轮过后，南通三战全胜，
全取9分暂列榜首，盐城两胜一平紧随其后，南
京两胜一负位列第三。此外，宿迁、徐州、淮
安、扬州、连云港位列前八的晋级区，镇江、泰
州、苏州、无锡、常州排名后五。不过由于赛程
原因，苏州、扬州、淮安暂时少赛一轮，只踢了
两场。联赛还长，目前位列后三的苏锡常还有
逆袭的机会！

南京赢球水蜜桃加盐、鸡蛋饼赢了小龙虾、羊汤“鲜”翻海鲜汤……

苏超第三轮战罢，“梗王大赛”又拉满

苏超联赛第三轮，南京队主场1：0击败无锡 现代快报/现代+记者 顾炜 摄
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