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把预付费当“唐僧肉”的日子该到头了
民政部、金融监管总局日前印发

《养老机构预收费存管工作指引》，进
一步加强和规范养老机构预收费监
管，健全存管规则，保障老年人合法
权益。

根据新规，养老机构预收费应纳
入专户管理：账户唯一，网银禁用；养
老机构原则上通过存管银行收取押
金、会员费；应当退费的，至迟次日就
要按原渠道一次性退还剩余费用。

客观而言，预收费是常见的商业
模式，有利于养老机构回笼资金、稳
定客户，有时也能让养老者得到一定
的实惠。然而，由于边界模糊、管理
混乱，预付费模式在将风险转嫁给养
老者的同时，也令行业发展存在致命
隐患。更令人担忧的是，养老服务领
域涉及的层面和监管部门较多，如果
对预付费相关问题界定不清，形成一

些模糊地带，监管就面临较大困难。
如今，新规提出了更为精准、精

细化的要求，不仅消除了相应的模糊
地带，更堵死了养老机构在资金管理
上搞“变通”、在退费程序上设“路障”
的空间，具有深远意义。

养老机构预收费乱象由来已久，
在个别地方愈演愈烈。例如，一些养
老机构违规预收多年床位费，有的机
构要求入住需缴纳数万元“设施设备
费”，就连床位、公寓也被包装成为

“投资产品”。
其实，相关禁令并不缺乏。2024

年，有关方面出台规定：养老服务费
预收的周期最长不得超过 12 个月，

对单个老年人收取的押金最多不得
超过该老年人月床位费的12倍。然
而，媒体记者调查了广州多家养老机
构发现，违规收取床位费的情况，依
旧存在，甚至有的机构可以趸交 15
年，费用高达百万元。

此类做法损害了老人的合法利
益，甚至给养老者带来灾难性的结
果。而一旦养老者提出退费，不仅费
用无法全额退，还遭遇拖延退费。

那么，一些养老机构何以敢冒天
下之大不韪，把预付费当成“唐僧
肉”、把床位当成“提款机”？一方面，
一些养老机构对预付费依赖度很高，
不惜铤而走险且心存侥幸。而这些

养老机构大打擦边球或“另辟蹊径”，
颇具欺骗性和隐蔽性；另一方面，由
于监管欠缺精细化、惩治不到位，难
以形成强大震慑，使得一些养老机构
有恃无恐。

养老者安度晚年的愿景，绝不能
被养老机构预付费乱象打破。他们
的合法权益，也绝不能被别有用心者
所觊觎、所侵犯。

针对养老机构预付费乱象，应当
不断完善养老机构行业收费的法律
规范和监管机制，将预付费全系列纳
入监管，确保专款专用、退款自由。
在监督监管过程中，应当深化部门协
作，合力推行风险监测预警、强化资
金实时监管、严厉打击非法集资和诈
骗犯罪，倒逼养老机构规范经营、诚
信运行。
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道喜不可越界违法要受惩处
近日，河北廊坊“拦截婚车索要

香烟”事件引发热议。当地通报称，6
人以“道喜”为名拦截婚车索要 9 条
香烟未果，新人换乘自家车辆离开，
公安机关已视情节轻重依法对 6 名
拦婚车人员给予行政处罚、批评教育
处理。

传统婚俗中的“道喜”，本意是新
人分享喜悦的暖心仪式，一颗喜糖、
一支香烟，得到亲朋好友真诚的祝
福。“道喜”变“强要”，祝福变“要挟”，

玷污婚俗传统，甚至沦为“敲竹杠”的
违法行为。

更令人气愤的是，肇事者利用新
人“大喜之日惹麻烦不吉利”的心理，
理直气壮索要财物。

近年来，多地都曾发生占道围堵
婚车、假恶搞之名侮辱新郎新娘、猥
亵伴娘等事件。有的地方还滋生出
职业婚闹团伙，轻则阻拦谩骂，重则
妨碍交通秩序、限制人身自由。这些
早已超出婚礼习俗的合理边界。对

其中涉嫌寻衅滋事和敲诈勒索的行
为，必须依法依规严肃惩处。

按照今年新修订的治安管理处
罚法，对追逐、拦截他人或者强拿硬
要或者任意损毁、占用公私财物的行
为，处五日以上十日以下拘留或者一
千元以下罚款；情节较重的，处十日
以上十五日以下拘留，可以并处二千
元以下罚款。治理强行“拦车道喜”
等越界行为，必须亮出法律的利剑，
彻底破除违法者的侥幸心理。

目前，一些地方已经开始加大对
低俗婚闹、违法婚闹行为的惩处力
度，释放出“民俗不可越界，违法必受
惩处”的鲜明信号。依法整治、以儆
效尤的同时，也要做好普法宣传，让
公众广泛树立“喜事应循法、讨喜需
有度”的观念，使文明婚俗蔚然成
风。同时，新人遇到此类情况，也应
立刻报警，固定证据，决不姑息违法
行为。

新华社记者柳泽兴

记者11月19日从教育部获悉，
教育部等五部门近日联合印发《关
于实施学生体质强健计划的意见》，
提出充分保障体育时间，基础教育
阶段要统筹课内外、校内外，积极推
进中小学生每天综合体育活动时间
不低于2小时。

意见要求，要按照规定课时开
齐开足体育与健康课程，充分利用课
间开展体育活动，鼓励有条件的中小

学校上下午各安排一次不少于30分
钟有质量的大课间体育活动，鼓励中
小学寄宿制学校在保障学生充分睡
眠的前提下建立实施早操制度。

针对高等教育，意见提出要严
格落实体育课程最低学时要求（本
科 144学时、高职 108学时），推动
高校面向三年级以上学生（包括研
究生）开设形式多样的体育课程，组
织学生每周至少参加3次有强度的

课外体育锻炼。
围绕优化人才培养体系，意见

提出，鼓励各地统筹体育运动特色
学校和特色班，畅通体育人才成长
通道。进一步优化高等学校体育类
学科专业布局，适度扩大本科和研
究生招生规模。完善学生体育赛事
与职业联赛的人才输送机制，为优
秀学生运动员进入省队、国家队创
造条件，进一步完善优秀运动员多

样化升学通道。
在加强师资队伍建设方面，意

见提出，探索构建以专职体育教师
为主体、体育教练员为辅助、兼职体
育教师（教练员）和社会力量为补充
的新型体育师资队伍。意见还要求
改进体育教师考核评价办法，综合
考虑体育课教学质量、学生体质健
康水平、指导参赛成绩等方面，开展
科学评价。 据新华社

五部门印发意见实施学生体质强健计划

中小学生每天体育活动不低于2小时

为加强养老机构预收费监管，
健全商业银行第三方存管制度，民
政部、金融监管总局近日联合印发
《养老机构预收费存管工作指引》，
就养老机构专用存款账户的开立、
变更和撤销，存管资金的使用与退
还、资金异常流动情形等作出要求。

指引明确，预收费专用存款账

户是指养老机构在商业银行开立
的，用于存放、管理向老年人预收的
押金、会员费，以及按照规定留存的
风险保证金的专用账户。养老机构
撤销专用存款账户的，应当预先向
负责监管的民政部门报告存管资金
处置等方案，自报告之日起，不得再
向老年人收取押金、会员费。

在存管资金的使用方面，指引
要求，养老机构原则上通过存管银
行收取押金、会员费。通过其他支
付机构或者现金收取的，应当于收
取当日（最晚次日）划转或者存入专
用存款账户；存管资金用于支付突
发情况下老年人就医费用的，存管
银行可以容缺办理，养老机构应当

于老年人就医后7个工作日内补齐
相关佐证材料。指引还要求，对符
合养老服务协议约定和按照相关规
定应当退费的，养老机构应当及时
向存管银行提交退费申请。存管银
行核对相关信息后，应当于退费申
请提交当日（最晚次日）按原渠道一
次性退还剩余费用。 据新华社

两部门发文加强养老机构预收费监管

11月19日，中央第一生态环境
保护督察组督察北京市动员会在北
京召开。至此，第三轮第五批10个
中央生态环境保护督察组全部实现
督察进驻。

本批督察将组建8个中央生态
环境保护例行督察组，分别对北京、
天津、河北3省（市），中国华电集团
有限公司、国家能源投资集团有限
责任公司、鞍钢集团有限公司、中国

宝武钢铁集团有限公司、中国中煤
能源集团有限公司5家中央企业开
展例行督察。同时，本批督察将对
北京、天津、河北、山东、河南、安徽、
江苏、浙江等8省（市）开展大运河
生态环境保护专项督察。

8个例行督察组被督察对象主
要负责同志作了动员讲话，2个专
项督察组被督察对象负责同志作了
表态发言，表示要全力做好督察配

合工作，按照中央生态环境保护督
察进驻工作安排，做好情况介绍、资
料提供、协调保障、督察整改、信息
公开等各项工作，确保督察工作顺
利推进，取得实实在在的效果。

根据工作安排，8个例行督察组
进驻时间1个月，2个专项督察组进
驻时间两周左右。进驻期间，8个
例行督察组分别设立专门值班电话
和邮政信箱，受理被督察对象生态

环境保护方面的来信来电信访举
报，受理举报电话时间为每天 8:
00-20:00。督察组全体成员将严
格执行纪律要求，接受被督察对象
和社会监督。在后续工作中，将严
格落实中央有关要求，进一步为基
层减负，简化程序、优化流程，不断
提高督察工作的精准性、针对性，确
保有序有效完成督察任务。

据新华社

第三轮第五批中央生态环保督察全部进驻

11 月 19 日 12 时 01 分，我
国在酒泉卫星发射中心使用长
征二号丙运载火箭，成功将实践
三十号A、B、C星发射升空，卫
星顺利进入预定轨道，发射任务
获得圆满成功。 据新华社

我国成功发射
实践三十号A、B、C星

荷兰暂停
对安世半导体行政令
商务部：中方表示欢迎

荷兰经济大臣卡雷曼斯19
日发表声明，宣布暂停针对安世
半导体的行政令。当天，商务部
新闻发言人就安世半导体相关问
题答记者问时表示，11月18日和
19日，中荷双方政府部门在北京
就安世半导体问题举行了两轮面
对面磋商。在磋商中，中方再次
强调，造成当前全球半导体产供
链混乱的源头和责任在荷方，敦
促荷方切实采取实际行动，迅速
且有效推动安世半导体问题早
日解决，恢复全球半导体产供链
的安全与稳定。荷方主动提出，
暂停荷经济大臣根据《货物可用
性法案》签发的行政令。

中方对荷方主动暂停行政
令表示欢迎，认为这是向妥善解
决问题的正确方向迈出的第一
步，但距离解决全球半导体产供
链动荡和混乱的根源“撤销行政
令”还有差距。同时，在荷经济
部推动下的企业法庭剥夺闻泰
科技对荷兰安世控制权的错误
裁决，仍是阻碍问题解决的关键
所在，希望荷方继续展现与中方
真诚合作的意愿，真正提出建设
性解决问题的方案。 据央视新闻


